Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative

Die Abstimmung vom 9. Februar liegt einige Zeit zurtick.
Inzwischen hort man nicht mehr viel tiber die Umsetzung
der Masseneinwanderungsinitiative. Im Hintergrund
jedoch wird auf Hochtouren gearbeitet. Sowohl beim Bund
wie auch bei den verschiedenen Arbeitgebervertretern.
swissstaffing informiert.
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Mit einer knappen Mehrheit stimmte das Schweizer
Volk am 9. Februar 2014 fiir die Initiative «Gegen Mas-

seneinwanderung». Fiir die Umsetzung der Initiative ist ein
straffer Zeitplan vorgegeben. Sie muss innerhalb von drei Jah-
ren vollzogen werden. Ansonsten ist der Bundesrat verpflich-
tet, am 9. Februar 2017 die Ausfiihrungsbestimmungen vor-
ubergehend mit einer Verordnung zu erlassen. Als ersten
Schritt beauftragte die Departements-Vorsteherin des Eidge-
nossischen Justiz- und Polizeidepartements das Bundesamt
fiir Migration, eine Expertengruppe einzusetzen, welche die
Umsetzungsarbeiten inhaltlich und konzeptionell begleitet.
Die Expertengruppe hat am 13. Juni 2014 einen Bericht beim
Bundesrat eingereicht, aufgrund dessen der Bund ein Umset-
zungskonzept erstellte.

Herausforderungen

Die Umsetzung der Initiative ist eine Herausforderung.
Denn die fur die einzelnen volkerrechtlichen Vertrige zustan-
digen Bundesamter und Dienststellen haben die bestehenden
internationalen Vertrage auf ihre Vereinbarkeit mit Art. 121a
BV gepriift und folgende direkte oder potenzielle Konflikte
ausgemacht:

«Briissel hat sich klar ausgedriickt.
Verhandlungen tiber Auslanderkontingente
und Inldndervorrang seien kein Thema.»

¢ Ein Kernpunkt der Personenfreiziigigkeit ist die Nichtdiskri-
minierung und die Inlinderbehandlung (Art. 2 FZA'): Das
bedeutet, dass Ausldnder nicht als solche diskriminiert wer-
den diirfen und in ihren Rechten wie Inlénder zu behandeln
sind. Dem steht Art. 121aBV gegentiber, der eine bevorzugte
Behandlung der Schweizerinnen und Schweizer bzw. der
Schweizer Wohnbevolkerung gegentiber auslandischen und
zuwandernden Arbeitnehmenden vorsieht;

* Ein weiterer Konfliktpunkt bietet die «Stand still»-Klausel
(Art. 13 FZA), wonach die Vertragsparteien keine neuen
Beschrankungen fiir Staatsangehorige anderer Vertragspar-
teien einfiihren diirfen;

* Die Personenfreiziigigkeit gibt zudem den Unselbstiandigen
und selbstandigen Erwerbstéitigen sowie Grenzgidngern ei-
nen Anspruch auf Aufenthalt (Art. 4 FZA);
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* Auch Anspruch auf Aufenthalt haben Personen ohne Er-
werbstatigkeit, wenn sie tiber gentligende finanzielle Mittel
und eine Krankenversicherung verfiigen (Art. 6 FZA);

» Wer tiber eine Aufenthaltsbewilligung verfiigt, hat zudem
Anspruch auf Nachzug der Familienangehorigen in auf- und
absteigender Linie, sofern die Unterkunft geregelt ist (Art. 7
FZA).

Brussel hat sich klar ausgedriickt. Die Européaische Union wer-
de ein Gesprach mit der Schweiz nicht verweigern. Verhand-
lungen tuber Auslanderkontingente und Inlindervorrang
seien jedoch kein Thema. Das Umsetzungskonzept hat der Bun-
desratim Juni 2014 vorgelegt. Die EU will sich jedoch erst dann
ausfiihrlich dussern, wenn der Gesetzesentwurf vorliegt.

Umsetzungskonzept des Bundesrats?

Ziel der Initiative ist die Steuerung der Zuwanderung durch die
Schweiz. Zuwanderung wird vom Bund wie folgt definiert:
Eine Person verléasst ihren Herkunftsstaat, um sich im Zielstaat
dauerhaft oder fiir eine bestimmte lingere Zeit aufzuhalten.
Nicht kontingentiert werden gemass Umsetzungskonzept des-
halb Meldepflichtige (ein bis drei Monate) und Personen, die
grenziiberschreitende Dienstleistungen erbringen (90 Tage
innerhalb eines Jahres).

Kontingente eingefiihrt werden fur Aufenthalte zwischen
vier bis zwolf Monaten sowie fiir Grenzgéanger. Vorgesehen ist,
dass die Kantone ihren Bedarf ermitteln und diesen dem Bund
melden. Auch vorlidufig Aufgenommene und anerkannte
Fliichtlinge mit Aufenthaltsbewilligung werden kontingen-
tiert. Hierftir wird der Bund anhand der bisherigen Erfah-
rungen Kontingente schaffen, welche leicht anzupassen sind.
Personen im Asylverfahren fallen hingegen nicht unter diese
Kontingente.

Angehérige von EU- und EFTA-Staaten werden weiterhin
bevorzugt behandelt. Sie konnen unabhangig von ihrer beruf-
lichen Qualifikation zugelassen werden. Aufenthaltsbewilli-
gungen fur Personen aus Drittstaaten werden jedoch nur Spe-
zialisten und qualifizierten Arbeitskréften erteilt.

Der Inldndervorrang soll geméss dem Umsetzungskonzept
des Bundesrats bei allen Bewilligungsarten gelten. Ein unbi-
rokratisches und einfaches Verfahren soll den administrativen
Aufwand mildern. Wird der Inldndervorrang geprtft, sollen
gleichzeitig die Lohn- und Arbeitsbedingungen unter die Lupe
genommen werden.

Beim Familiennachzug gibt es keine Anderungen. Wer eine
Aufenthaltsbewilligung hat, kann Kinder, Ehepartner, Eltern,
Grosseltern oder Enkel nachziehen. Ob sich das Kriterium der
gesicherten Existenzgrundlage auch auf den Familiennach-
zug bezieht, ist noch offen.

1 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits
und der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten anderer-
seits Uber die Freiztgigkeit (FZA, SR 0.142.112.681)

2 Art. 121a BV (Steuerung der Zuwanderung), Umsetzungskonzept vom
20. Juni 2014
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Meinungen zur Umsetzung

Der Bundesrat setzt die Initiative in einem aus-
sergewohnlich ziigigen Tempo um. Obwohl dies
aufgrund der politischen Anspannung und
wirtschaftlichen Unsicherheit naheliegend ist,
erachtet swissstaffing die wortgetreue Umset-
zung von Art. 121a BV als nicht angebracht.
Die Aufnahme der Verhandlungen mit der EU
ist hingegen zu begriissen. So bekundet der
Bund das Interesse an einer Losungsfindung
und zeigt, dass sich die Schweiz nicht ganz
abgrenzt. Wichtig ist, dass die Integration von
zuwandernden Personen besser gelingt. Das
Beherrschen einer Landessprache ist der erste
Schritt dazu. Hierzu leistet der Gesamtarbeits-
vertrag Personalverleih mit dem Weiterbil-
dungsfonds temptraining einen wichtigen
Beitrag.

Aus Sicht von swissstaffing stellt sich die Frage,
wie der Inldndervorrang respektive die Arbeits-
bedingungen gepriift werden. Dauert das Pruaf-
verfahren zu lange, bremst das die Wirtschaft.
Fiir den Personalverleih sind administrative Ver-
fahren umso weniger vertréglich, als Temporéar-
einsitze in der Regel innert nur 48 Stunden ver-
einbart werden. Deshalb bedauert swissstaffing,
dass auch Kurzaufenthalter (vier bis zwolf Mo-
nate) der Kontingentierung unterstehen. Ein
Meldeverfahren fiir diese Gruppe wire fir die
Gesamtwirtschaft vertraglicher. Saisonale und
konjunkturelle Schwankungen kénnten so bes-
ser aufgefangen werden. Wir bedauern, dass der
Bundesrat den Spielraum des Initiativtextes
nicht genutzt hat.

Bei der SVP tberwiegt die Kritik am Bund.
Ihrer Meinung nach miissten der Zugang zu den

Monatlich aktualisierte Temporarbranchen-Entwicklung

Das Temporararbeitsvolumen hat
sich im August wieder leicht erholt.
Gegeniiber dem Vorjahr (August
2013) resultierte ein Wachstum von
6,8 %. Dasselbe gilt fur den Kon-
junkturbarometer der Konjunktur-
forschungsstelle (KOF) der ETH Zu-
rich. Das Barometer fur die Schwei-
zer Gesamtwirtschaft hat sich nach
einem Taucher im Juli im August
wieder auf dem langjahrigen Wachs-
tumsmittel eingependelt. Was die
Beschaftigung betrifft, gehen meh-
rere Indikatoren davon aus, dass die
Unternehmen aller Sektoren in den
kommenden Monaten eine gleich
bleibende oder leicht zunehmende
Zahl an Personen beschaftigen wer-
den. Damit halt sich die Schweizer
Wirtschaft wacker in einem inter-
nationalen nicht besonders eupho-
rischen Umfeld — mit einer nach wie
vor schwachen EU-Wirtschaft und
politischen Auseinandersetzungen
im Osten Europas sowie im ara-
bischen Raum.
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Sozialwerken sowie der Familiennachzug (nur
Ehepartner und Kinder) eingeschriankt werden.
Ausserdem seien Verhandlungen mit der EU ver-
friiht. Die SVP hegt den Verdacht, dass der Bun-
desrat den Volksentscheid doch noch zu vereiteln

«Wir bedauern, dass der
Bundesrat den Spielraum des
Initiativtextes nicht genutzt hat.»

versucht, indem er einen neuen bilateralen Ver-
trag mit der EU aushandelt, welcher nicht dem
Initiativtext entspricht, und diesen Vertrag wie-
derum dem Schweizer Volk zur Abstimmung
ubergibt. So wiirde sich die Schweiz letztlich

doch noch gegen die Masseneinwanderungsini-
tiative entscheiden. Weniger kritisch dussert sich
die FDP. Das Konzept sei eine gute Umsetzung.
Die Partei hitte es jedoch begriisst, wenn der
Bundesrat fiir Aufenthalte von vier bis zwolf Mo-
naten keine Kontingente einflihrte. Dieser Mei-
nung schliessen sich auch der Schweizerische
Arbeitgeberverband und der Schweizerische Ge-
werbeverband an.

Weiteres Vorgehen

Bis Ende 2014 gibt der Bundesrat seinen Ge-
setzesentwurf in die Vernehmlassung. Zudem
sind verschiedene Begleitmassnahmen geplant,
um die moglichen negativen Auswirkungen der
beschrankten Zuwanderung aufzufangen. Bei-
spielsweise soll das inldndische Arbeitskrafte-
potenzial noch besser ausgeschopft werden.
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Myra Fischer-Rosinger, Direktorin von swissstaf-
fing, hat in HR Today Nr. 6 (Juni 2014 ) ausfiihr-
lich tiber das Thema berichtet. Auch die Fach-
krafteinitiative des Bundes zielt in diese Richtung.
Die Frage ist, wie gross das inlandische Potenzial
tatsachlich ist. Zudem bleibt abzuwarten, wie das
Konzept des Bundes im Detail umgesetzt wird
und wie die einzelnen Verfahren ablaufen wer-
den. Offen ist auch die weitere Zusammenarbeit

mit der EU.
swissstaffing begriisst es, dass der Bund
schnell und konsequent handelt. Denn Unsicher-
heit ist Gift fiir die Wirtschaft. Wir setzen uns zu-
sammen mit den Dachverbdnden fiir eine wirt-
schaftsvertragliche und nachhaltige Umsetzung
der neuen Verfassungsbestimmung ein. Extrem-
I6sungen bringen die Schweiz nicht weiter. M
Arie Joehro
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Seit Kurzem finden sich
Neuigkeiten von swissstaffing
auch auf blog.swissstaffing.ch

Sie finden dort Beitrage zu den Themen
Arbeitsmarkt, Bildung und Politik. Aber
auch Tipps und Tricks far Personalberater
und swissstaffing News.

Sind Sie eher auf Twitter, Xing oder
LinkedIn unterwegs? Kunftig bewirtschaf-
ten wir auch diese Kanale. Wir freuen uns,
lhnen weitere Moglichkeit zu bieten, mit
swissstaffing in einen Dialog zu treten und
im Gesprach zu bleiben. Verkntpfen Sie
sich mit uns!
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Bauen Sie auf uns. Wir bringen Sie weiter.
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